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Harmonogram
XII Ogólnopolskiej Konferencji
Samorząd terytorialny w systemie odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 
Prawo w finansach: identyfikacja ryzyka w gospodarce finansowej JST.
	21 listopada 2025 r.

XII Ogólnopolska Konferencja  
„Samorząd terytorialny w systemie odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Prawo w finansach: identyfikacja ryzyka w gospodarce finansowej JST”



	08.30 – 09.00
	Rejestracja uczestników Konferencji – Studio Konferencyjne: Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu 

	09.00 – 09.10
	Otwarcie Konferencji - prof. dr hab. Marek Kośny Prorektor ds. Nauki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu 

	09.10 – 11.00
	Sesja I

	
	1. Przygotowanie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego a odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

dr Magdalena Taraszkiewicz-Tyszka– Wydział Prawa i Administracji Akademia Łomżyńska; 
2. Nieprawidłowości w obszarze gospodarki finansowej jednostki sektora finansów publicznych i ich kategoryzacja w ramach dyscypliny finansów publicznych. 

mgr Arkadiusz Talik – Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu, członek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, radca prawny;

3. Czynności przedegzekucyjne i egzekucyjne w obszarze dochodzenia niepodatkowych należności budżetowych o charakterze publicznoprawnym.
mgr Ewelina Kurzydło – Kancelaria Prawna EGITIM;


	
	Dyskusja

	11.00 – 11.10
	Przerwa 

	11.10 – 13.10
	Sesja II

	
	1. Presja czasu w zakresie realizacji zamówienia a przesłanki trybów niekonkurencyjnych.
dr Mateusz Winiarz – Uniwersytet Jagielloński, Wydział Prawa i Administracji;
2. Kwalifikacja podmiotowa wykonawców a efektywność zamówień publicznych.

mgr Bogdan Artymowicz – Uniwersytet Jagielloński, Wydział Prawa i Administracji;

3. Zmowy przetargowe w zamówieniach publicznych.
mgr Małgorzata Stręciwilk – Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej w Lublinie
4. Umowa w sprawie zamówienia publicznego a gospodarka finansowa.

dr Marcin Smaga – Uniwersytet Jagielloński, Wydział Prawa i Administracji;

	
	Dyskusja

	13.10 – 13.20
	Przerwa

	13.20 – 15.00
	Sesja III

	
	1. Przeznaczenie rezerwy na zarządzanie kryzysowe na inne cele - w kontekście ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej.

mgr Janusz Facon – Zastępca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie;

2. Umowa jako podstawa realizacji obowiązków w zakresie zamówień publicznych.
dr Wojciech Robaczyński prof. UŁ –  Uniwersytet Łódzki, Wydział Prawa i Administracji, Zakład Współczesnych Problemów Obrotu Cywilnego;  
3. Gotowość ESCO i Instytucji Finansujących do realizacji i finansowania modernizacji infrastruktury publicznej w formie umów o poprawę efektywności energetycznej w samorządzie terytorialnym - wnioski z badań. 
dr Rafał Cieślak – Uniwersytet Warszawski, Wydział Prawa i Administracji, Zakład Nauki Administracji, radca prawny;




	
	Dyskusja, zakończenie obrad Części I.

	
	CZĘŚĆ II
WYSTĄPIENIA ON – LINE

SESJA POSTEROWA

(transmisja wystąpień konferencyjnych on – line oraz sesji posterowej z uwagi na możliwość odtworzenia w dowolnym terminie odbywa się w czasie indywidualnym, dogodnym dla każdego uczestnika)



	
	Sesja IV ON-LINE

	
	1. Planowanie, ewidencja i sprawozdawczość umów wieloletnich a odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

mgr Anna Zawadzka – ekonomista, MBA w administracji publicznej, skarbnik jednostki samorządowej, ekspert w zakresie planowania wieloletniego, analizy budżetu oraz sprawozdawczości finansowej jednostek sektora finansów publicznych.

2. Dodatki za wieloletnią pracę, nagrody jubileuszowe oraz odprawy emerytalno - rentowe w jednostce samorządowej w związku z nowymi okresami zaliczanymi do okresów zatrudnienia.

mgr Marek Rotkiewicz – prawnik specjalizujący się w prawie pracy;
3. Finansowanie umów EPC w samorządzie terytorialnym - zagadnienia praktyczne.
dr Rafał Cieślak – Uniwersytet Warszawski, Wydział Prawa i Administracji, Zakład Nauki Administracji, radca prawny;
4. Nieuzasadnione finansowanie ochotniczych straży pożarnych jako podmiotów obrony cywilnej.
dr Dariusz P. Kała –- Uniwersytet Vizja w Warszawie
5. Nowe obowiązki jednostek samorządu terytorialnego w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej.
dr Grzegorz Matuszek – Akademia WSB w Dąbrowie Górniczej
6. Skutki nieprawidłowości w rozliczeniach podatku VAT dokonywanych przez jednostki samorządu terytorialnego.

mgr Irena Siwek – absolwentka Wydziału Ekonomii Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej w Lublinie, praktyk z ponad 30-letnim doświadczeniem zawodowym w obszarze skarbowości w tym były kierownik działu kontroli podatkowej w urzędzie skarbowym;
7. Podstawy przyznania dodatku specjalnego pracownikowi samorządowemu w normatywnej przestrzeni art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych.
mgr Marek Rotkiewicz – prawnik specjalizujący się w prawie pracy;

8. Dodatek specjalny pracownika samorządowego - wybrane problemy praktyki.
mgr Ewa Piechota-Oloś – Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, radca prawny;

	
	Dyskusja (komunikator e - mail)

	
	Sesja V ON-LINE 

	
	1. Ryzyka w procesach dochodzenia należności publicznoprawnych w gminach.

2. mgr Arkadiusz Sputowski – Audytor wewnętrzny 

3. Niedochodzenie należności jednostki sektora finansów publicznych a czas naruszenia dyscypliny finansów publicznych.
mgr Ireneusz Kołakowski – członek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, radca prawny;
4. Ryzyko finansowe w samorządach: diagnoza, prewencja, odpowiedzialność kierownictwa jednostek – perspektywa audytora wewnętrznego.
mgr Anna Królak – CGAP, Audytor wewnętrzny;
5. Sprawozdania o zobowiązaniach i należnościach – wątpliwości i problemy praktyczne.

mgr Lucyna Kuśnierz – ekonomista, ekspert z tematyki finansów publicznych;

6. Identyfikacja nieprawidłowości w obszarze sporządzania Sprawozdania Rb-ST.

mgr Krystyna Gąsiorek – ekonomista, ekspert z tematyki finansów publicznych;

7. Kto ponosi odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych w zakresie inwentaryzacji.

mgr Ewa Czarniecka – główna księgowa w jednostce budżetowej, ekspert z tematyki finansów publicznych;

8. Etapy wdrażania systemu KSeF - praktyczne wskazówki albo Faktura ustrukturyzowana w jednostkach samorządu terytorialnego. 
mgr Irena Siwek – absolwentka Wydziału Ekonomii Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej w Lublinie, praktyk z ponad 30-letnim doświadczeniem zawodowym w obszarze skarbowości w tym były kierownik działu kontroli podatkowej w urzędzie skarbowym;



	
	Dyskusja (komunikator e - mail)

	
	Sesja VI ON-LINE

	
	1. Przesłanki odpowiedzialność głównego księgowego /skarbnika/ jednostki sektora finansów publicznych za naruszenie dyscypliny finansów publicznych – wybrane aspekty. 

mgr Janusz Facon – Zastępca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie;

2. Odpowiedzialność pracownika w zakresie naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

mgr Ewa Czarniecka – główna księgowa w jednostce budżetowej, ekspert z tematyki finansów publicznych;
3. Czy prawidłowo funkcjonująca kontrola zarządcza chroni przed naruszeniami dyscypliny finansów publicznych?

dr Irena Bruszewska– ekonomista, ekspert z tematyki finansów publicznych;
4. Uwarunkowania i przeciwdziałanie słabości służb finansowych w spojrzeniu audytu.

mgr Zofia Wojdylak-Sputowska

5. „Właściwy” dobór składu komisji przetargowej i sądu konkursowego - wybrane aspekty.

dr Paweł Falenta – Wyższa Szkoła Bankowa we Wrocławiu;
6. Poinformowanie o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych przez osoby i podmioty inne niż wymienione w ustawie.

mgr Ireneusz Kołakowski – członek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, radca prawny


	
	Sesja VII ON-LINE

	
	1. Przedmiot uchwały budżetowej i jej zmian w rozstrzygnięciach nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych.

mgr Arkadiusz Talik – Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu, członek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, radca prawny;
2. Kompetencje organu wykonawczego i stanowiącego w procesie przygotowania projektu uchwały budżetowej w świetle obowiązujących regulacji prawnych i praktyce.
mgr Anna Zawadzka – ekonomista, MBA w administracji publicznej, skarbnik jednostki samorządowej, ekspert w zakresie planowania wieloletniego, analizy budżetu oraz sprawozdawczości finansowej jednostek sektora finansów publicznych.

3. Niedozwolony luz interpretacyjny w działalności uchwałodawczej JST w zakresie spraw finansowych.
mgr Ewelina Kurzydło – Kancelaria Prawna EGITIM
4. Ocena zdolności kredytowej JST przez bank w kontekście procesu przygotowania założeń wieloletniej prognozy finansowej.
mgr Mariusz Gołaszewski – ekspert i praktyk rynku kapitałowego w obszarze finansowania długu samorządowego;
5. Kryteria oceny możliwości spłaty przez jednostkę samorządu terytorialnego kredytu, pożyczki będź wykupu papierów wartościowych w ujęciu działalności opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych.
mgr Iwona Frańczuk – członek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu;
6. Klasyfikacja budżetowa i jej uwarunkowania w procesie realizacji wydatków publicznych - stwierdzane nieprawidłowości i ich skutki na przykładzie „pomocy finansowej”.

mgr Krystyna Gąsiorek – ekonomista, ekspert z tematyki finansów publicznych;
7. Sposoby finansowania obiektów sakralnych ze środków publicznych.

mgr Katarzyna Makowska – Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, radca prawny;

8. Założenia prawne i aspekty praktyczne projektu nowelizacji ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w 2025 roku w świetle odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

mgr Jarosław Kotowski – Kancelaria Prawna EGITIM



	
	Sesja POSTERY

	
	1. Istotność naruszenia prawa w linii orzeczniczej regionalnych izb obrachunkowych na tle normatywnej podstawy wyłączenia radnego od udziału w głosowaniu.
dr Paulina Bieś-Srokosz – Katedra Prawa Administracyjnego i Finansowego Wydział Prawa i Ekonomii Uniwersytet Jana Długosza w Częstochowie;


	
	Zakończenie Konferencji


