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Harmonogram
XI Ogólnopolskiej Konferencji
Samorząd terytorialny w systemie odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 
Prawo w finansach: pracownik – główny księgowy – kierownik jednostki finansów publicznych.
	26 listopada 2024 r.

XI Ogólnopolska Konferencja  
„Samorząd terytorialny w systemie odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Prawo w finansach: pracownik – główny księgowy – kierownik jednostki finansów publicznych”



	08.30 – 09.00
	Rejestracja uczestników Konferencji – Studio Konferencyjne: Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu 

	09.00 – 09.10
	Otwarcie Konferencji 

	09.10 – 11.15
	Sesja I

	
	1. Funkcjonowanie systemu finansowania szkół niepublicznych kształcących osoby dorosłe na przykładzie wyników kontroli NIK.

dr Marcin Kaliński, p.o. Dyrektor Najwyższa Izba Kontroli Delegatura we Wrocławiu; 
mgr Radosław Kujawiński Najwyższa Izba Kontroli Delegatura we Wrocławiu;

2. Termin przedawnienia w procesie ustalenia podstawy zwrotu dotacji do budżetu.
dr hab. Anna Ostrowska, prof. AŁ – Wydział Prawa i Administracji Akademia Łomżyńska; 
3. Dysfunkcje dotowania zadań z zakresu administracji rządowej zleconych ustawowo jednostkom samorządu terytorialnego.

mgr Ewelina Kurzydło – Wydział Prawa i Administracji Akademia Łomżyńska;
4. Identyfikacja czynów naruszających dyscyplinę finansów publicznych jako instrumentarium systemowej ochrony procesów związanych z gromadzeniem oraz rozdysponowywaniem środków publicznych.
mgr Arkadiusz Talik – Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu, członek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, radca prawny;


	
	Dyskusja

	11.15 – 11.30
	Przerwa 

	11.30 – 13.00
	Sesja II

	
	1. Odpowiedzialność głównego księgowego i kierownika jednostki za zaciąganie zobowiązań wieloletnich i zobowiązań związanych z zapewnieniem ciągłości działania jednostki.

mgr Anna Zawadzka – ekonomista, MBA w administracji publicznej, skarbnik jednostki samorządowej, ekspert w zakresie planowania wieloletniego, analizy budżetu oraz sprawozdawczości finansowej jednostek sektora finansów publicznych;

2. Obszary zagrożeń publicznej gospodarki finansowej jednostki samorządu terytorialnego w orzecznictwie Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie.

mgr Janusz Facon – Przewodniczący Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, Zastępca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie;

3. Gotowość gmin do modernizacji infrastruktury publicznej w formie umów o poprawę efektywności energetycznej - wnioski z badań i uwarunkowania praktyczne.
dr Rafał Cieślak – Uniwersytet Warszawski, Wydział Prawa i Administracji, Zakład Nauki Administracji, radca prawny;


	
	Dyskusja

	13.00 – 13.15
	Przerwa

	13.15 – 15.30
	Sesja III

	
	1. Zamówienia publiczne w finansach JST – systemowe płaszczyzny rozbieżności i sposoby ich eliminacji.

mgr Mateusz Winiarz – Uniwersytet Jagielloński, Wydział Prawa i Administracji;

2. Kontrasygnata i kontrola wstępna na tle zaciągania zobowiązań przez jednostkę sektora finansów publicznych. 

dr Wojciech Robaczyński prof. UŁ –  Uniwersytet Łódzki, Wydział Prawa i Administracji, Zakład Współczesnych Problemów Obrotu Cywilnego;  
3. Optymalny wybór metod i środków służących osiągnięciu założonych celów w ujęciu modelu finansowania (budżetowe czy poprzez spółki komunalne) zadania publicznego.
mgr Mariusz Gołaszewski – ekspert i praktyk rynku kapitałowego w obszarze finansowania długu samorządowego;


	
	Dyskusja, zakończenie obrad Części I.

	
	CZĘŚĆ II
WYSTĄPIENIA ON – LINE

SESJA POSTEROWA

(transmisja wystąpień konferencyjnych on – line oraz sesji posterowej z uwagi na możliwość odtworzenia w dowolnym terminie odbywa się w czasie indywidualnym, dogodnym dla każdego uczestnika)



	
	Sesja IV ON-LINE

	
	1. Nieprawidłowości w wydatkowaniu środków funduszu sołeckiego w kontekście odpowiedzialności organu wykonawczego za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

mgr Janusz Facon – Przewodniczący Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, Zastępca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie;

2. Wydatki z budżetu gminy na finansowanie ochotniczych straży pożarnych (studium nieprawidłowości).

dr Dariusz P. Kała –- Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie

3. Zmiany w klasyfikacji z 15 lipca 2024 r. mające wpływ na budżet roku 2025.

mgr Krystyna Gąsiorek – ekonomista, ekspert z tematyki finansów publicznych;

4. Wykorzystanie dotacji z zakresu pożytku publicznego niezgodnie z przeznaczeniem określonym przez udzielającego

mgr Jarosław Kotowski – Przewodniczący Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Górze;

5. Podstawy zwrotu dotacji udzielanych z budżetu JST.

mgr Ewelina Kurzydło – Wydział Prawa i Administracji Akademia Łomżyńska;


	
	Dyskusja (komunikator e - mail)

	
	Sesja V ON-LINE 

	
	1. Pojęcie i charakter prawny odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

dr Rafał Cieślak – Uniwersytet Warszawski, Wydział Prawa i Administracji, Zakład Nauki Administracji, radca prawny;

2. Informacja o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych w ujęciu obowiązków jednostki sektora finansów publicznych.

mgr Ireneusz Kołakowski – Przewodniczący Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, członek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, radca prawny;

3. Wykonywanie planu wydatków jednostki samorządu terytorialnego ze wskazaniem przyczyn powstawania nieprawidłowości skutkujących naruszeniem dyscypliny finansów publicznych.

dr Irena Bruszewska – ekonomista, ekspert z tematyki finansów publicznych;

4. Naruszenia dyscypliny finansów publicznych przy dokonywaniu płatności gotówkowych i bezgotówkowych w jednostkach sektora finansów publicznych.

mgr Ewa Czarniecka – główna księgowa w jednostce budżetowej, ekspert z tematyki finansów publicznych;

5. Gminne inwestycje a prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego. Postępowanie w przypadku  braku, pełnego lub częściowego prawa do odliczenia oraz dofinansowania inwestycji. 
mgr Irena Siwek – absolwentka Wydziału Ekonomii Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej w Lublinie, praktyk z ponad 30-letnim doświadczeniem zawodowym w obszarze skarbowości w tym były kierownik działu kontroli podatkowej w urzędzie skarbowym, od 1993 r. wykładowca na licznych szkoleniach dot. podatku VAT;



	
	Dyskusja (komunikator e - mail)

	
	Sesja VI ON-LINE

	
	1. Uregulowania wewnętrzne w przedmiocie inwentaryzacji w świetle obowiązujących przepisów prawa i praktycznych problemów związanych z ich stosowaniem.

mgr Daniel Karaźniewicz – członek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie;

2. Środki z KPO w klasyfikacji budżetowej JST.

mgr Krystyna Gąsiorek – ekonomista, ekspert z tematyki finansów publicznych;

3. Zarządzanie ryzykiem finansowania inwestycji komunalnych tytułami dłużnymi.

mgr Mariusz Gołaszewski – ekspert i praktyk rynku kapitałowego w obszarze finansowania długu samorządowego;

4. Nowe zasady rozliczania podatku VAT po 1 września 2024 r. w związku z montażem OZE i usuwaniem azbestu po interpretacji ogólnej Ministra Finansów z 2 maja 2024 r.

mgr Irena Siwek – absolwentka Wydziału Ekonomii Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej w Lublinie, praktyk z ponad 30-letnim doświadczeniem zawodowym w obszarze skarbowości w tym były kierownik działu kontroli podatkowej w urzędzie skarbowym, od 1993 r. wykładowca na licznych szkoleniach dot. podatku VAT;

5. Konsekwencje nieprawidłowości na tle konstruowania Opisu Przedmiotu Zamówienia.

mgr  Paulina Jaworska – ekspert w zakresie ochrony prawa własności;


	
	Sesja VII ON-LINE

	
	1. Dopuszczenie do przedawnienia należności cywilistycznej jednostki samorządu terytorialnego w systemie ochrony finansów publicznych. 

mgr Katarzyna Makowska – Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, radca prawny;

2. Zamówienia publiczne z zakresu działalności kulturalnej w kontekście odpowiedzialności kierownika samorządowej instytucji kultury.

dr Paweł Falenta – Wyższa Szkoła Bankowa we Wrocławiu;

3. Kryteria dokonywania wydatków publicznych w ujęciu zasad gospodarki finansowej obowiązujących w toku wykonywania budżetu oraz przedmiotu naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

mgr Ireneusz Kołakowski – Przewodniczący Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, członek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, radca prawny;

4. Egzekucyjne uwarunkowania procesu dochodzenia należności jednostki samorządu terytorialnego. 
mgr Ewa Piechota-Oloś – Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, radca prawny;

 

	
	Sesja POSTERY

	
	1. Typowe błędy strategii rozwoju gmin w nowych uwarunkowaniach prawnych w kontekście finansów lokalnych.

dr hab. Andrzej Sztando, prof. UEW, Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu;
2. Wybrane determinanty potencjału rozwojowego dolnośląskich miast na prawach powiatu.
dr hab. Alicja Zakrzewska-Półtorak, prof. UEW, Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu;
3. Pomiar zrównoważonego rozwoju jednostek samorządu terytorialnego przy użyciu Analitycznego Procesu Hierarchii.
dr Małgorzata Gałecka, Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu;
4. Dotacja z budżetu gminy na zadania z zakresu pożytku publicznego w spojrzeniu ustaleń kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych.
dr Paulina Bieś-Srokosz – Katedra Prawa Administracyjnego i Finansowego Wydział Prawa i Ekonomii Uniwersytet Jana Długosza w Częstochowie;


	
	Zakończenie Konferencji


