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Srodki

publiczne

Jako Srodki publiczne rozumiec wszelkie wptywy finansowe, gromadzone na rachunkach
wiadz publicznych zgodnie z obowigzujgcym prawem. Pojecie srodkdw publicznych jest
wiec szersze od pojecia dochodéw publicznych, obejmuje bowiem takze wszystkie
przychody, a wiec takze srodki nalezne z tytutu danin publicznoprawnych i wynikajace
z aktywnosci panstwa.

Definicja srodkdw publicznych zostata wypracowana w praktyce stosowania prawa,
funkcjonowania panstwa, przez fiskalizm i ekonomie (nie istnieje definicja legalna).

Zrodia z jakich pochodza $rodki publiczne zostaty wymienione ustawie o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r,, s3 to w szczegdlnosci:

edochody publiczne;

srodki pochodzace 7z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Furopejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA);

«srodki pochodzace ze 7rodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione powyzej;

*przychody budzetu panstwa i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych pochodzace:

*a. ze sprzedazy papierdw wartosciowych,

*b. z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,

*C. 7ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkdw publicznych,
«d. z otrzymanych pozyczek i kredytow,
*e. z innych operacji finansowych.
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Konstytucja
Rzeczypospolitej
Polskiej

(

Srodki publiczne sg szczegdlnym rodzajem dobra z uwagi na
ich pochodzenie i przeznaczenie. Wiasciwe postepowanie
z nimi warunkuje prawidtowe funkcjonowanie panstwa.
Dysponowanie srodkami publicznymi najogdéiniej rzecz
biorgc odbywa sie w celu zapewnienia utrzymania aparatu
panstwowego. Przyktadowymi sposobami ich
wykorzystywania jest m.in. finansowanie funkcjonowania
organow administracji publicznej czy biezaca sptata
zobowigzan Skarbu Parnstwa (np. wykup obligacji). Ze
srodkow publicznych, ich dysponent moze udzielac¢
pozyczek i obraca¢ nimi zgodnie z zasadami rynkowymi.

Sektor finanséw publicznych moze prowadzi¢ dziatalnos¢
generujaca przychody. Te rowniez bedg zaliczane do
srodkéw publicznych, podobnie jak przychody pochodzace
zinnych zrodet, ale z przeznaczeniem dla panistwa.
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Zasady wydatkowania srodkéow publicznych

USTAWA
z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych

Art. 44, [Zasady dokonywania wydatkow ze srodkdw publicznych]

1. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:
1) ustawie budzetoweyj;

2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

2. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie 7 przepisami dotyczacymi poszczegdlinych
rodzajow wydatkow.

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw;
2
3

4. Jednostki sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej.

WROCLAW UNIVERSITY
OF ECONOMICS
www.uewroc.pl/en/ 7 AND BUSINESS

1947 - 2022

) w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;
)

w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej zaciggnietych zobowigzan.




Urzad miasta jako jednostka budzetowa

Zgodnie zart. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r, poz. 885 z pdzn. zm.) jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne
sektora finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu paristw albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w
szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Urzad miejski nie jest typowa jednostka budzetowa. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy
nie powotuje go organ stanowiacy, a ponadto w mysl art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z pézZn.

zm.), urzad miejski nie posiada statusu, lecz requlamin organizacyjny, okreslajacy
organizacje i zasady jego funkcjonowania.

Zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach urzad miejski nalezy jednak
uznac za jednostke budzetowa. Przemawiajg za tym przepisy art. 249 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operadji
finansowych (Dz. U.z 2010 1. Nr 43, poz. 247 z pbzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Oznacza to wiec, ze urzad miejski podlega rezimowi wydatkowania srodkéw
publicznych.
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Technologie ICT

"Pod  pojeciem  technologii  informacyjnych i
komunikacyjnych (w skrécie ICT, z ang. information and
communication technologies, nazywanych zamiennie
technologiami informacyjno-telekomunikacyjnymi,
teleinformatycznymi  lub  technikami informacyjnymi)
kryje  sie  rodzina  technologii  przetwarzajgcych,
gromadzqcych i przesytajqcych informacje w  formie
elektronicznej.  Wezszym  pojeciem sq technologie
informatyczne (IT), ktére odnoszq sie do technologii
zwigzanych z komputerami i oprogramowaniem, nie
zwiqzanych jednak z technologiami komunikacyjnymi i
dotyczqcymi sieci. Rozwdj tych technologii sprawia, ze
oba pojecia stajq sie coraz bardziej spojne, bedqcy przy
tym motorem rozwoju cywilizacyjnego, spotecznego i
gospodarczego, - Gtéwny Urzad Statystyczny
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Wdrazanie technologii ICT w systemie
transportowym miasta

Transport, zwtfaszcza publiczny, jest specyficzng dziatalnoscia, w
ktorej czesto inteligentne rozwigzania z dziedziny ICT (technologii
informacyjno-komunikacyjnych) sg stosowane jako pierwsze.
Rozwiazania te oferuja korzysci mozliwe do odczucia przez
wszystkich uzytkownikdw miasta: mieszkancdw, turystow,
przedsiebiorcéw. Przyktadem stosowanych przez miasta
technologii ICT jest np. instalacja coraz wiekszej liczby punktéw
szybkiego tadowania samochodoéw elektrycznych (np. Berlin).
Wprowadzanie rozwigzan nisko- i zero emisyjnych, takich jak
autobusy o napedzie hybrydowym (np. Warszawa), elektrycznym
(np. Wroctaw) badZ wodorowym (plany ich wprowadzenia w Il kw.
2023 r. ma Rybnik) pozwala dokonac znaczacej redukcji emisji
zanieczyszczen powietrza (gtéwnie spalin), co w przypadku
masowego transportu pasazerskiego ma niebagatelne znaczenie.
Innymi korzysciami bedacymi efektem wprowadzenia rozwigzan
ICT sa: spadek natezenia hatasu, skrocenie czasu podrézy, poprawa
bezpieczenstwa na drogach i ograniczenie degradacji
infrastruktury drogowej. Ponadto efektywnym rozwigzaniem w
celu zapewnienia ptynnosci komunikacji miejskiej jest
wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzadzania ruchem, czyli
m.in. zjawiska ,zielonej fali”
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Wdrazanie technologii ICT - za i przeciw

Za Przeciw

Optymalizacja kosztow Wysokie koszty poczatkowe

Zmniejszenie impaktu ekologicznego systemu Koniecznos¢ posiadania odpowiednio
transportowego przeszkolonego personelu

Krotszy czas podrozy Potencjalne uzaleznienie miasta od zewnetrznego
Mniejsza degradacja infrastruktury transportowej i dostawcy technologi

zasobu srodkow komunikacji
Poprawa bezpieczerstwa na drogach

Dziatanie wieloptaszczyznowe — korzysci widoczne
sg nie tylko w dziedzinie transportu publicznego, ale
i pokrewnych
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Podsumowanie

Wdrazanie technologii ICT przez jednostke zarzadzajaca
systemem transportowym miasta wpisuje sie w rezim
wydatkowania srodkéw publicznych. Mimo wysokich
kosztow poczatkowych oraz koniecznosci pozyskania
odpowiednio wyksztatconego personelu, zdolnego do
planowego i efektywnego wprowadzenia ich, w dtuzszej
perspektywie prowadzi to do znaczacych oszczednosci w
sektorze transportowym i nie tylko, zarowno bezposrednio
(optymalizacja kosztéw eksploatacji, np. poprzez zmniejszenie
wydatkoéw na paliwo czy niespodziewane naprawy), jak i
posrednio (zastosowanie bardziej ekologicznych srodkow
transportu jest dziataniem prosrodowiskowym i
prozdrowotnym).

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na korzysci infrastrukturalne —
krotszy czas podrozy zmniejsza koszty dziatalnosci srodkow
komunikacji miejskiej, spadek natezenia hatasu zwieksza
jakos¢ zycia mieszkancow, wzrost poziomu bezpieczenstwa w
miescie jest za$ celem samym w sobie.

To wszystko powoduje, ze wdrazanie technologii ICT w
systemie transportowym miasta wpisuje sie w misje jednostki
publicznej, jaka jest urzad miasta.
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Dziekuje za uwage!

Kontakt: jakub.sokolowski@ue.wroc.pl
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