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Transparentnosc (przejrzystosc) finansow publicznych

Podstawa funkcjonowania demokratycznego panstwa 1 spoleczenstwa obywatelskiego

miarodajna informacja dotyczaca finansoOw publicznych, co determinuje przejrzystosc
finansOw publicznych. Transparentnos¢ (przejrzystosc) finansow publicznych to
jawnos¢ materialna, czyli prezentacja danych 1 informacji na temat gospodarowania
srodkami publicznymi w sposOb zrozumiaty 1 przystepny. Wspomaga to edukacje
obywatelska 1 zrozumienie przez obywateli dla polityki finansowej panstwa oraz
kontrole™.
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Wtasciwy przeptyw

iInformacji/komunikacja na linii wiadza —
spoteczenstwo wptywa na:

P

* budowe spoteczenstwa obywatelskiego;

* ksztaltowanie si¢ postaw obywatelskich;

* mozliwos¢ oddziatywania spoteczenstwa na wtadze publiczna;

* dystrybucje czesciowa wladzy (ze wzgledu na wybieralnos¢ wiadz)*.
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Bariery fransparentnosci w punktu
widzenia spoteczenstwa:

* zbyt duza ilosc i szczegotowosc publikowanych danych,

* wybidrczy/wykluczajacy sposob komunikowania,

* ograniczenia w dostepie do informacji ze wzgledu na ich sposob oraz
miejsce publikacji, a takze mozliwosc zrozumienia,

* nieprzejrzysty sposob prezentacji danych,

* niejednolite pojecia stosowane przy publikacji tych samych danych
statystycznych.
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Finanse publiczne
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* Zgodnie z Art. 3. Ustawy o finansach publicznych (z dnia 27 sierpnia
2009 r. Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240) finanse publiczne obejmuja
zagadnienia zwigzane z gromadzeniem srodkow publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem, a w szczegolnosci:

* gromadzenie dochodow i przychodow publicznych, a takze ich
wydatkowaniem,;

* finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

* zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne;

* zarzadzanie srodkami publicznymi i dtugiem publicznym;
* rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;.
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Transparentnosc finansow publicznych z punkiu
widzenia Ustawy o finansach publicznych

Minister Finansow wskazuje sposob prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzacdowycli\ zakladow budzetowych, przy czym istotne jest przestrzeganie
zasad celowego i oszczednego dokonywania Wydatﬁ()w oraz jawnosci, przejrzystosci i
terminowej realizacji zadan. (Art. 17. 1.)

Instytucje gospodarki budzetowej maja samodzielnos¢ w gospodarowaniu mieniem, jednak
musza kierowac sie zasada efektywnosci jego wykorzystania.( Art. 28. 1.)

Rozdziat 4 Ustawy o finansach publicznych dotyczy jawnosci i przejrzystosci finansow
publicznych.

W Art. 33. 1. Stwierdza sie, ze ,,Gospodarka srodkami publicznymi jest jawna”.
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Art. 34. 1. Podstawg gospodarowania srodkami publicznymi jest zasada jawnosci, ktora jest
realizowana przez (Art. 34. 1.):

->jawnosc: debaty budzetowej w Sejmie i Senacie oraz debat budzetowych w organach
stanowiacych JST ; debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w Sejmie i debat
nad sprawozdaniami z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego; debaty nad

projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego;

-> przedstawienie do publicznej wiadomosci kwot dotacji udzielanych: z budzetu panstwa i
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, przez panstwowe fundusze celowe, a takze
podanie zbiorczych danych dotyczacych finanséw publicznych oraz informacji o wykonaniu
budzetu panstwa za kolejne miesiace;

-> przekazanie do publicznej wiadomosci przez JST informacji dotyczacych: zakresu
wykonywanych zadan lub ustug przez jednostke oraz wysokosci srodkow publicznych
przekazanych na ich realizacje, zasad i warunkow swiadczenia ustug dla podmiotow
uprawnionych, zasad odptatnosci za Swiadczone ustugi;
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->w ramach przejrzystosci zapewniania si¢ radnym danej JST dostep do: dowoddw ksiegowych i dokumentoéw
inwentaryzacyjnych — przy zachowaniu przepisow o rachunkowosci oraz o ochronie danych osobowych,
informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej oraz sprawozdania z wykonania
planu audytu za rok poprzedni;

-> NFZ udostepniania informacje o przychodach i kosztach oraz o swiadczeniodawcach realizujacych
swiadczenia opieki zdrowotnej, z ktérymi Fundusz zawart umowy (wskazany jest zakres przedmiotowym
umow oraz o sposoOb ustalania ceny za zamowione swiadczenia);

-> ]to)rzedstawienie przez jednostki sektora finanséw publicznych spisu podmiotéw spoza sektora finansow
ublicznych, ktore otrzymaty ze srodkow publicznych: dotacje, dofinansowanie realizacji zadania, pozyczke, lub
torym umorzono naleznosc wobec jednostki sektora finanséw publicznych;

->udostepnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finansow i dziatalnosci jednostek organizacyjnych
nalezacych do sektora finanséw publicznych;

-> podejmowanie uchwat (gtosowanie jawne i imienne) organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi;

-> podawanie do publicznej wiadomosci tresci planow dziatalnosci, sprawozdan z wykonania planow
dziatalnosci oraz oswiadczen o stanie kontroli zarzadcze;j.
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—Zasady gospodarowania srodkami

publicznymi

e Wydatki publiczne sa okreslone w: ustawie budzetowej, uchwale budzetowej JST oraz planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych. (Art. 44. 1.) Sa one realizowane w
sposob celowy i oszczedny (tak, aby zachowac zasady racjonalnego gospodarowania),
terminowy oraz zgodny z harmonogramem. Jesli podmiot ubiega si¢ o pozyskanie srodkéw
publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania to ma przygotowac oferte wykonawcza

zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, efektywnosci, oszczednosci i terminowosci. (Art.
47.)

e Zapewnienie realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy zapewniony zostaje poprzez wprowadzenie kontroli zarzadczej oraz koordynacji
kontroli zarzadczej w JST (Art. 68. 1.).



- Celem koniroTderzthzeW

zapewnienie w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem. (Art. 68. 2.)
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Dziekuje za uwage



