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» Czy modele oraz ustalenia i rekomendacje prawidiowo
integruja zarzadzanie przestrzeniag z zarzadzaniem
strategicznym rozwojem gmin?

Potrzebne korekty przepisow i dziatania edukacyjne

’
& F
W

dr hab. Andrze] Sztando, prof. UEW

Katedra Gospodarki Przestrzennej
i Administracji Samorzadowej

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu



1. Intencja ustawodawcy | aksjomat
strategicznej] konceptualizacji przestrzeni

Jednym z kluczowych warunkéw skutecznego
zarzgdzania strategicznego rozwojem gmin jest
zintegrowanie z nim zarzadzania przestrzenia. Mimo
wieloletnich postulatow, kompleksowe regulacje
temu stuzace przyjeto dopiero w 2020 r., w ramach
pierwszego etapu reformy systemu zarzadzania
rozwojem kraju. Do prawa samorzadowego
wprowadzono strategie rozwoju gminy, a jej
obowigzkowymi czesciami uczyniono model
struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia
i wytyczne w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej. Miaty by¢ one wyznacznikami
dla gminnych narzedzi zarzadzania przestrzenia.
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2. Samorzadowa rzeczywistosc¢ —
powielanie tresci studium

Celem badan byta weryfikacja, czy w praktyce
przyjete przepisy nt. modeli oraz ustalen i
rekomendaciji satysfakcjonujgco wspieraja
koncepcyjno-dyspozycyjng integracje zarzadzania
przestrzenia z zarzgdzaniem strategicznym
rozwojem, prowadzonych przez witadze gmin.
Przestanka wyznaczenia tego celu byto
zaobserwowanie przez autora niepokojgcego
zjawiska. Polegato ono na zastepowaniu, podczas
prac nad strategiami, konceptualizacji docelowych
struktur funkcjonalno-przestrzennych gmin, tzn.
modeli, a takze konceptualizacji wynikajacych z nich
dyspozycji do zarzadzania przestrzenia, tzn. ustalen
| rekomendacji, powielaniem (odpowiednio):
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3. Samorzadowa rzeczywistosc¢ —
powielanie tresci studium

» map kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego (zwanych dalej mapami
kierunkow) lub innych map (zwanych dalej innymi
mapami),

» ustalen i innych czesci opisowych (zwanych dalej
lacznie czesciami opisowymi),

zawartych w uchwalonych wczesniej dla tych gmin
SUKZP.
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4. Implikacje powielania SUKZP w modelach
oraz ustaleniach | rekomendacjach

W odniesieniu do ich zarzadzania przestrzenia,
pierwotna implikacjg jest pobieranie do niego przez
art. 9, ust. 2 u.p.z.p (czyli w kierunku przeciwnym do
powielenia) dyspozycji prowadzacych do uzyskania
w  przysziosci takie] struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, ktora:

— w danym momencie w przesztosci byla pozadang
przysztoscig przestrzenng gminy, ale z dzisiejsze]
perspektywy juz taka nie jest, albo

— istniala w przesztosci, lub
— istnieje wspoétczesnie.
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5. Implikacje powielania SUKZP w modelach
oraz ustaleniach | rekomendacjach

To z kolei moze prowadzi¢ do:

— redukcji stopnia lub/i efektywnosci osiggniecia
celow rozwoju wyznaczonych w strateqii,
wywotanej brakiem potrzebnych do tego zmian
struktury funkcjonalno-przestrzennej lub wrecz
Zmianami przeciwstawnymi,

— redukcji takich aktualizacji studium (a co za tym
Idzie takze miejscowych plandw), ktore
obiektywnie sg potrzebne, ale bytyby niezgodne z
modelem oraz ustaleniami i rekomendacjami,

— utrwalenia lub odtworzenia w przysziosci wad
struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktore
wystepowaly w chwili uchwalenia strategii lub
studium, czyli w przesziosci.
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6. Przyczyny - wady obowigzujgcych
przepisow o modelach, ustaleniach i rek.

Wyniki badan wskazuja, ze aktualne przepisy nt.
modeli oraz ustalen i rekomendacji umozliwiajg lub
przyczyniajg sie w istotnie licznych gminach do
zastepowania konceptualizacji modelu oraz ustalen |
rekomendacji powielaniem tresci uchwalonych
wczesniej w SUKZP lub tresci innych zrédet,
poniewaz:

> nie wskazuja, ze model powinien by¢é modelem
docelowym,

> nie okreslaja co model powinien zawierag,

> nie stanowia, ze ustalenia | rekomendacje
powinny wynikaé¢ z modelu,

» nie wskazujg czego ustalenia |1 rekomendacje
majq dotyczyc.

www.sztando.com




7. Aksjomat podejscia do zarzadzania
strategicznego rozwojem gmin

Faza 1.
’ Identyfikacja
4 problemow Faza 2.

Faza 6.

Ewaluacja wdrazania
strategii (uosg: raport
0SQg zaw. W Sszczeqg.
realizacje strategii

Okreslenie celéw
strategicznych i ew.
innych (operacyjnych)

/ Faza 3.

Okreslenie sposoboéw
osiggania celow
uosg: kierunki dziatan

Faza 5.
Wdrazanie strategii rezultaty, model sfp,
syst. wdraz., flnanse)/
Faza 4.
Formalizacja:
konsultac., uzgodn.
I przyjecie strategii

www.sztando.com

sfera
materialna
zarzadzania s.
'S ejuezpeziez
eulfodaouoy




8. Konieczne zmiany Ustawy o samorzadzie
gminnym.

> przywroci¢é w art. 10e, ust. 3, pkt 4 u.s.g.,
proponowany W plerwszym projekcie
u.z.u.z.p.p.r., przymiotnik ,docelowy”, lecz w
odniesieniu do sktadowych modelu, zamiast do
modelu jako takiego,

> okresli¢ obligatoryjne i zaproponowac
fakultatywne sktadowe modelu w ww. przepisie,

»> zapewni¢ w art. 10e, ust. 3, pkt 5 u.s.g. wspieranie
przez ustalenia i rekomendacje zmian struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy
upodabniajacych ja do modelu,

» dodac¢ obligatoryjne i zaproponowa¢ fakultatywne
zagadnienia, ktorych dotycza ustalenia |
rekomendacje.
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Dziekuje za uwage
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