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Wady postepowania prowadzonego przez organ
wykonawczy JST jako przyczyny nieefektywnego
dochodzenia zwrotu dotacji



= Dlaczego organ JST podejmuje czynnosci
zmierzajgce do zweryfikowania prawidtowosci
wykorzystania srodkow pochodzacych z dotaciji
przekazanej podmiotowi nienalezgcemvu do
sektora finanséw publicznych?




art. 42 ust. 5 ufp, art. 254 pkt 1 ufp

» Jednostki sektora finansow publicznych sg
obowigzane do terminowego podejmowania W
stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajagcych do wykonania zobowigzania.

= Pobieranie i odprowadzanie dochodéow budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego nastepuje na
zasadach i w terminach wynikajgcych z
obowigzujgcych przepisdw.




art. 42 ust. 5 ufp, art. 254 pkt 1 ufp

» Prawidtowe wywigzywanie sie z fego obowigzku
wymaga w szczegolnosci:

1) ciggtego monitorowania wywigzywania sie
przez zobowigzanych z obowigzku
terminowego dokonywania petnych wptat na
rzecz podmiotow sektora finansow
publicznych;

2) niezwtocznego podejmowania dziatan
zmierzajgcych do wykonania zobowigzan w
przypadku, gdy nalezne kwoty nie wptynety w
terminie lub wptynety w zanizonej wysokosci.




art. 42 ust. 5 ufp, art. 254 pkt 1 ufp

» W kontekscie zasad postepowanio
administracyjnego, wskazane przepisy sg
regutami prawidtowego dziatania.

» Nakazujg podejmowanie sformalizowanych
czynnosci w toku postepowanio
administracyjnego.

» Ogodlne nakazy z nich wynikajgce zostajg
skonkretyzowane w ramach sprawy
administracyjne.



art. 7 kpa

» \N toku postepowania organy administracii
publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z
urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli.




®» Postepowanie w przedmiocie zwrotu dotacii
organ prowadzi — uzywajgc pojec zawartych w
Kpa — w interesie spotecznym.

» \W panstwie prawa nie ma miejsca dla
mechanicznie | sztywno pojmowanej zasady
nadrzednosci interesu ogdlnego nad interesem
indywidualnym. Oznacza to, ze w kazdym
przypadku dziatajgcy organ ma obowigzek
wskazac, o jaki interes ogdlny (publiczny)
chodszi, i udowodnic, iz jest on na tyle wazny i
Znaczgcy, ze bezwzglednie wymaga
ograniczenia uprawnien indywidualnych
obywateli.




art. 7 kpa

» \Wyrazona w art. 7 kpa zasada odnosi sie rowniez
do stosowania horm prawa materialnego, to jest
do catoksztattu przepisdw prawnych stuzgcych

zatatwieniu s

Orawy.

» Art. 7 kpa jes

- wskazowkq interpretacyjng prawa

materialnego, na co wskazuje zwrof
zobowigzujgcy do "zatatwienia sprawy" zgodnie

Z g zasadg.



art. 7 kpa

» Uwzglednienie interesu strony nalezy rozumiec w
ten sposob, iz majgc do wyboru mozliwosc
korzystniejszego dla strony rozstrzygniecia,
niepozostajgcego, jednakze w kolizji z
obowigzujgcym porzgdkiem prawnym, organ
orzyjmuje ten sposdb orzekania. Nie miesci sie
jednak w pojeciu interesu strony orzekanie w
sposob sprzeczny z przepisami prawa.




art. 8 kpa

» Organy administracji publicznej prowadzg
postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego
uczestnikdow do wtadzy publiczne.




art. 8 kpa

®» Organ prowadzgcy postepowanie
administracyjne musi by¢ przygotowany do
wyjasnienia stronie zagadnien wtasciwosci
miejscowej i rzeczowej organu, wtasciwosci
drogi postepowania administracyjnego oraz
materialnych i formalnych podstaw
prowadzenia postepowania administracyjnego.




Zarzut niewlasciwej drogi

®» Postepowanie w sprawie zwrotu dotacii
prowadzone jest na podstawie wprost
stosowanych przepisow kpa.

» Twierdzenie strony o cywilistycznym charakterze
zaistniatego sporu o zwrot dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem i1 © kompetencii
sgdu powszechnego do rozstrzygania tej kwestil,
jest twierdzeniem nieuprawnionym, nie
Majgcym zadnego oparcia w przepisach
regulujgcych postepowanie dotyczgce zwrotu
dotacji ze srodkdw publicznych.




Odpowiednio stosowany art. 70 op

®» /obowigzanie podatkowe przedawnia sie z
uptywem 5 lat, liczgc od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptyngt termin
ptatnosci podatku.




Odpowiednio stosowany art. 70 op

» Obowigzek zwrotu nalezy wigzac z dniem
otrzymania tych srodkow przez beneficjenta.

®» Bieg ferminu przedawnienia rozpoczyna sie
niezaleznie od wydania decyzji w przedmiocie
stwierdzenia obowigzku zwrotu dotacji | jedynie
przed jego uptywem mozliwe jest je| skuteczne
prawnie doreczenie beneficjentowi.




art. 70 op

» Piecioletni termin przedawnieniaq, liczgc od
konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynagt
termin ptatnosci, rozpoczyna swoj bieg od dnia
otrzymania tych srodkow przez beneficjenta.

» Art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy covidowej zawiesit
bieg termindw przedawnienia przewidzianych
przepisami prawa podatkowego od 14 marcao
2020 r. do 22 maja 2020 r. (70 dni).




Uchybienie terminu

» Art. 15zzzzzn? ustawy covidowej. 1. W przypadku
stwierdzenia uchybienia przez strone w okresie
obowigzywania stanu epidemii ogtoszonego z
powodu COVID-19 przewidzianych przepisami
prawa administracyjnego terminow: (...) - organ
administracji publicznej zawiadamia strone ©
uchybieniu terminu. 2. W zawiadomieniu, o
ktorym mowa w ust. 1, organ administracji
publiczne] wyznacza stronie termin 30 dni na
ztozenie wniosku o przywrocenie terminu.




art. 81a § 1 kpa

» Jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone
obowigzku bgdz ograniczenie lub odebranie
sfronie uprawnienia, a w tym zakresie pozostajg
niedajagce sie usuna¢ watpliwosci co do stanu
faktycznego, watpliwosci te sqg rozstrzygane na
korzysc strony.

» Jaoko dowdd nalezy dopuscic wszystko, co moze
przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem (art. 75 kpa).




» Oswiadczenie strony jest srodkiem dowodowym, ktory
podlega ocenie przez organ administracji publicznej na
zasadach i w trybie przewidzianych w kpa.

» Oswiadczenia skiadane przez strone w postepowaniu
adminisiracyjnym korzystajg z domniemania
prawdziwosci, jezeli nie sq oczywiscie sprzeczne z innymi
dowodami lub okolicznosciami i faktami znanymi
organowi administracyjnemu z urzedu.

» / drugiej zas strony organ moze poprzestac na
odebraniu od strony oswiadczenia, jezeli to
oSwiadczenie nie budzi w ocenie organu wagtpliwosci co
do jego zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy.



art. 81a § 1 kpa

®» Brak jest przeciwdowoddw do wyjasnien
beneficjenta.

» Pozostajg niedajace sie usuna¢ watpliwosci co
do stanu faktycznego, watpliwosci te sg
rozstrzygane na korzysc strony.

» Wgtpliwosci faktyczne rozstrzygngc nalezy na
korzysc strony tylko wtedy, gdy przez reguty
oceny dowoddow wskazane w art. 80-81 kpo
organ nie jest w stanie ustali¢ jednoznacznie
stanu fakltycznego.



Interes sirony

» Przez rozstrzyganie watpliwosci na korzySc strony
nalezy rozumiec wybor takiego sposobu oceny
zebranego materiatu dowodowego, w kidrym
prawa strony sg najpetniej chronione. Nalezy
wybrac sposodb oceny optymalny dla strony na
tle innych sposobdw oceny, ktore okazaty sie
mozliwe i rownie prawdopodobne. Jezeli wiecej
niz jeden sposdb oceny materiatu
dowodowego mozna uznac za korzystny dla
strony, organ winien uzyskac stanowisko strony
co do wyboru ngjkorzystniejszej dla niej] oceny.




Ciezar dowodu

= Organy sg zobowiqgzane do zebrania z urzedu
wszystkich dowodow i wyjasnienia okolicznosci sprawy,
jednakze obowigzek ten nie jest nieograniczony, co
oznacza, iz strona powinna z nimi wspotdziata¢ w tym
akresie.

= Strona jest obowiazana wspotdziata¢ z organami w
celu prawidtowego okreslenia podstawy faktyczne;
rozstrzygniecia.

» W pewnych sytuacjach - gdy wykazanie okreslonych
faktow lezy w interesie strony - obowigzek
wspotdziatania przeksztatca sie w ciezar udowodnienia
porzez strone korzystnych dla niej faktow.



Termin naliczania odsetek, art. 252 ust. 6

» Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do
budzetu jednostki samorzgdu ferytorialnego
nalicza sie poczgwszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastepujgcego po uptywie termindw zwrotu
okreslonych w ust. 112 w odniesieniu do dotagji
pobrane| nienaleznie lub w nadmierng|
WYSOKOSCI.




Termin naliczania odsetek, art. 252 ust. 6 pkt 2

» Stwierdzenie okolicznosci uzasadniajgcych zwrot
dotacji, nastgpito dopiero w dniu doreczenia
Spodtce zaskarzonej decyzji, gdyz w aktach
sprawy brak jest dowodow wskazujgcych, iz
strona byla wczesniej poinformowana o
koniecznosci zwrotu dotacji pobranej w 2016 .
w nadmiernej wysokosci.

» Odsetki nalicza sie poczgwszy od dnio
nastepujgcego po uptywie terminow zwrotu w
odniesieniu do dotacji pobrane] nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.




art. 252 ust. 6 ufp

®» Obowigzek naliczenia odsetek | termin ich
naliczania zostat w sposdb jednoznaczny
okreslony we wskazanym przepisie. Przepis
wprost méwi o technicznej czynnosci
.naliczania” odsetek. Brak jest zatem podstaw
do stwierdzenia, iz kwestie te winny byc¢ objete
treSciqg wtadczego rozstrzygniecia organu
administracii.

» Naliczenie odsetek w rozstrzygnieciu decyzji
bytoby pozbawione podstawy prawne.




art. 107 § 3 kpa

» Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w
szczegolnosci zawierac wskazanie faktdow, ktdre
organ uznat za udowodnione, dowodow, No
ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu
ktorych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa.




art. 107 § 3 kpa

= Organ podjgt probe przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego, jednakze nie
przyniosto ono oczekiwanych rezultatow, gdyz w
dalszym ciggu nie jest wiadome jakie dokiadnie
wydatki organ zakwestionowat i dlaczego.

= Nie ma znaczenia czy konkretny wydatek
poniesiony przez przedszkole zostat
sfinansowany przelewem z konta bankowego
porzedszkola czy tez wptatg gotowkowqg
(poprzedzong wyptatg z danego konta), o
istotne jest czy faktycznie zostat poniesiony przez
przedszkole.




art. 105 § 1 kpa

» Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w
czesci, organ administracji publicznej wydaje
decyzje o umorzeniu postepowania
odpowiednio w catosci albo w czesci.




art. 105 § 1 kpa

®» Brak jest podstawy prawnej prowadzenia przez
organ wykonawczy JST postepowania
administracyjnego w przedmiocie ustalenia
albo okreslenia wysokosci dotacji oSwiatowej,
ktora zostanie wyptacona na rzecz organu
prowadzgcego szkote. Brak jest takze podstawy
prawne] wydania decyzji administracyjne]
rozstrzygajgcej merytorycznie 0 wysokosci
dotacji oswiatowej przystugujgcej organowi
prowadzgcemu szkote.




art. 105 § 1 kpa

®» Prowadzone postepowanie administracyjne
obarczone jest cechg bezprzedmiotowosci,
gdyz nie istniejg przepisy, ktore pozwalatyby
organowi JST prowadzi¢, przed wyptatg dotacii,
postepowanie administracyjne dot. ustalenia
albo okreslenia wysokosci dotacji oswiatowej
nalezne] do wyptaty beneficjentowi.




Osoba prawna bez organéw

®» Przez osobe upowazniong do odbioru pism
nalezy rozumiec nie tylko osobe, ktora ma
specjalne upowaznienie pod tym wzgledem, ale
rowniez kazdg osobe, ktora ze wzgledu na
funkcje wykonywang w organizacji adresata jest
regulaminowo lub zwyczajowo uprawniona do
odbioru pism.

» Jesli osoba taka przebywa w miejscu siedziby
spofki i nie oswiadczy doreczajacemu, iz
przyjmowanie przesytek nie miesci sie w
zakresie jej obowiqzkow, nie mozna twierdzic,
ze listonosz doreczyt przesytke do rgk osoby
nieuprawnione;.




Osoba prawna bez organéw

» Arf. 34 § 1 kpa: organ administracji publicznej
wystgpil do sgdu z wnioskiem o wyznaczenie
przedstawiciela dla osoby niezdolne] do
czynnosci prawnych, o ile przedstawiciel nie
zostat juz wyznaczony.

» Art. 42 § 1 kc: jezeli osoba prawna nie moze byc
reprezentowana lub prowadzic swoich spraw ze
wzgledu na brak organu allbo brak w sktadzie
organu uprawnionego do je| reprezentowania,
sgd ustanawia dla nie| kuratora.




Petnomocnik korzystajgcy z cudzego konta

» Pisma dorecza sie stronie na adres do doreczen
elektronicznych wpisany do bazy adresdow
elektronicznych, o ktdrej mowa w art. 25 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, zwanej dalej "bazg adresdw
elektronicznych", a w przypadku petnomocnika
- na adres do doreczen elektronicznych
wskazany w podaniuv.

» Art. 39! pkt 1 kpa (od 5.10.2021 r.)




Podmiot korzystajacy z cudzego konta

®» Pisma dorecza sie stronie lub iInnemu
uczestnikowi postepowania na: adres do
doreczen elektronicznych powigzany z
kwalifikowang ustugq rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, za pomocaq kiorej
whiesiono podanie, jezeli adres do doreczen
elektronicznych strony lub innego uczestnika
postepowania nie zostat wpisany do bazy
adresow elekironicznych.

» Art. 39! pkt 2 kpa (od 5.10.2021 r.)




» Dostowna tresc przepisdw sugeruje, ze — W
niektorych przypadkach — dopuszczalne jest
postugiwanie sie nie swoim kontem w celu
wysytania | odbierania korespondencii
pochodzqgce] od organu administracii
publiczne.




Art. 63 § 1 kpa

» Jezeli przepisy odrebne nie stanowiq inaczej,
podania wniesione na adres poczty
elektronicznej organu administracji publicznej
pOzostawia sie bez rozpoznania.

» Nie podlegajg vzupetnieniu braki podania
whniesionego na adres email organu.




Tytutem podsumowania

®» Postepowanie w przedmiocie zwrotu dotacii
prowadzimy w interesie spotecznym ale z
uwzglednieniem stusznego interesu obywatela.

» Postepowanie wyjasniajgce jest etapem
sprawy, w ktérym strona powinna
zdecydowanie sie uaktywnic, szczegolnie dla
wykazania odmiennych tez i twierdzen, niz
ustalenia dokonane przez organ, ktore nie
przemawiajg na korzysc podatnika.




Dziekuje za uwage ©




