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Elektronizacja postepowania w przedmiocie zwrotu dotacji —
pomocna dfon, czy ktoda rzucona pod nogi organu
wykonawczego JST




Nowy akt prawny

Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych
(Dz. U. poz. 2320 ze zm.).




Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Celami szczegotowymi ustawy s3:

zapewnienie wszystkim - zarédwno podmiotom publicznym, jak i niepublicznym, w szczegdlnosci
osobom fizycznym - mozliwosci korzystania z jednego, wiasnego adresu do doreczen
elektronicznych, ktory bedzie moégt by¢ wykorzystany do korespondencji ze wszystkimi
pozostatymi podmiotami korzystajgcymi z ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego;

standaryzacja ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego - tak aby w szczegdlnosci
mozliwa byta skuteczna prawnie wymiana korespondencji miedzy wszystkimi podmiotami
korzystajacymi z publicznej lub kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego;

zapewnienie stronom doregczenia skutecznych prawnie dowodow doreczenia w postaci
dowodow wystania oraz dowoddéw otrzymania korespondencji;

zapewnienie rozliczalnosci oraz niezaprzeczalnosci dorgczen dzigki udziatowi trzeciej zaufanej
strony - operatora wyznaczonego lub dostawcy ustug zaufania swiadczgcego kwalifikowang
ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego;

pozostawienie osobom wykluczonym cyfrowo lub tym, ktore na wymiang korespondencjiw
postaci elektronicznej z roznych przyczyn nie sg jeszcze gotowe, komfortu korzystania z aktualnie
dostepnej przesytki listowe;.



Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Art. 155

Organy administracji rzadowej sg obowigzane stosowac przepisy
ustawy w zakresie doreczania korespondencji z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub
publicznej ustugi hybrydowej od dnia 5 lipca 2022 r.

Organy wtadzy publicznej, inne niz wymienione w ust. 1, s3
obowigzane stosowac przepisy ustawy w zakresie doreczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej od dnia
5 lipca 2022 r.



Wykonywanie wtadzy publicznej

Wykonywanie wtadzy publicznej zwigzane jest z nadang wyraznie
przez prawo mozliwoscig wywierania bezposredniego skutku w
sferze praw, wolnosci lub interesow innych osob, ktore bez tego
upowaznienia normatywnego bytoby nielegalne. Ze sfery tej
wytgczone zostaty zdarzenia sprawcze nastepujace w sferze
dominium.




Wykonywanie wtadzy publicznej

Pojecie to obejmuje wszelkie formy dziatalnosci Panstwa, samorzadu
terytorialnego i innych instytucji publicznych, ktore obejmujg bardzo
zroznicowane formy aktywnosci. Wykonywanie wtadzy publicznej
obejmuje wiec m.in. wydawanie aktow administracyjnych niezaleznie
od tego, czy majg charakter indywidualny (decyzja administracyjna),
czy tez generalny. Jednak wykonywanie wtadzy publicznej obejmuje
takze inne czynnosci, nieprzybierajgce formy aktu administracyjnego,
np. czynnosci materialno-techniczne (udzielanie informac;ji
publicznej, dokonywanie wpisu do niektorych rejestrow itd.).



Organ wtadzy publicznej

Organ wtadzy publicznej - oznacza instytucje, strukture
organizacyjng, jednostke wtadzy publiczne;.

Pojecie wtadzy publicznej - obejmuje wszystkie wtadze w sensie
konstytucyjnym - ustawodawczg, wykonawczg i sgdownicza.

W pojeciu wtadzy publicznej mieszczg sie takze inne instytucje niz
panstwowe lub samorzgdowe, o ile wykonujg funkcje wtadzy
publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania im tych funkgji
przez organ wtadzy panstwowej lub samorzadowe;j.



Organ wtadzy publicznej

Wykonywanie wtadzy publicznej dotyczy wszelkich form dziatalnosci
panstwa, samorzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych,
ktore obejmujg bardzo zréznicowane formy aktywnosci.

Z tresci art. 163 Konstytucji wynika, ze samorzad terytorialny
powotany jest do wykonywania zadan publicznych. Wykonujac te
zadania jest organem wtadzy publicznej.



Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Art. 155

Jednostki samorzgdu terytorialnego s3 obowigzane stosowac
przepisy ustawy w zakresie doreczania korespondenc;ji z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego od dnia 1 stycznia 2024 r., a w zakresie doreczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej od
dnia 1 pazdziernika 2029 r.




Obowiagzek stosowania przepiséw ustawy o doreczeniach elektronicznych

ART. 155 UST. 2 ART. 155 UST. 6

Od dnia 5 lipca 2022 r. Od dnia 1 pazdziernika 2029 r.
Organy wtadzy publicznej inne Jednostki samorzadu

niz wymienione w art. 155 ust. 1, terytorialnego i ich zwigzki oraz
W wiec rowniez organy JST zwigzki metropolitalne oraz
dziatajgce jako organy samorzgdowe zaktady budzetowe
administracji publicznej albo jako osoby prawne albo jednostki
organy podatkowe. organizacyjne.



Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Art. 147 ust. 1

Doreczenie korespondencji nadanej przez podmiot publiczny
posiadajgcy elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP do innego
podmiotu publicznego posiadajgcego elektroniczng skrzynke
podawczg w ePUAP jest rGwnowazne w skutkach prawnych z
doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego do dnia 30 wrzesnia 2029 r.




Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Art. 147 ust. 1

Do dnia 30 wrzesnia 2029 r. podmiot publiczny posiadajgcy ESP w
ePUAP, zwracajgc sie do innego podmiotu publicznego
posiadajgcego ESP w ePUAP, nie musi korzystac z doreczenia przy
wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego.

Do dnia 30 wrzesnia 2029 r. aktywnie wykorzystywane beda
elektroniczne skrzynki podawcze zaréwno te "stare", dotychczas
funkcjonujgce na ePUAP, jak i "nowe" skrzynki doreczen podmiotow
publicznych, wprowadzane ustawg o doreczeniach elektronicznych.



Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Art. 147 ust. 2

Doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub
podmiot niebedgcy podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami
konta w ePUAP, do podmiotu publicznego posiadajgcego
elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi
udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z
doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku
stosowania niniejszej ustawy, o ktorym mowa w art. 155, przez ten
podmiot publiczny.




Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Art. 147 ust. 2

Doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub
podmiot niebedgcy podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami
konta w ePUAP, organowi JST dziatajgcemu jako organ administraciji
publicznej albo organ podatkowy, jest rownowazne w skutkach
prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia
obowigzku stosowania niniejszej ustawy, o ktorym mowa w art. 155,
przez ten podmiot publiczny.

Czyli do jakiego dnia? Patrz wyzej. Potem doreczenie tylko moze
nastapic tylko zgodnie z nowymi przepisami.



Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Art. 147 ust. 3

Doreczenie korespondencji nadanej przez podmiot publiczny
posiadajgcy elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP do osoby
fizycznej lub podmiotu niebedgcego podmiotem publicznym, o
ktorych mowa w ust. 2, stanowigcej odpowiedz na podanie albo
whniosek ztozone w ramach ustugi udostepnionej w ePUAP, jest
rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy
wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego.




Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Art. 147 ust. 3

Doreczenie korespondencji nadanej przez podmiot publiczny
stanowigcej odpowiedz na podanie albo wniosek ztozone w ramach
ustugi udostepnionej w ePUAP moze nastgpic¢ za pomocg ePUAP,
jezeli podmiot publiczny posiada ESP w ePUAP - do dnia 30 wrzesnia
2029 .

Czy, jezeli w toku postepowania administracyjnego uptynie termin,
od ktorego stosowane sg nowe przepisy, podmiot publiczny
zaprzestanie doreczania korespondencji osobie fizycznej na skrzynke
w ePUAP? Moim zdaniem, do zakonczenia postepowania powinien
prowadzi¢ korespondencje w taki sposob jak na poczatku
postepowania.




Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Art. 2

Dokument elektroniczny - dokument elektroniczny, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikaciji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe
1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73).

,Dokument elektroniczny” oznacza kazdg tresc¢ przechowywang w
postaci elektronicznej, w szczegdlnosci tekst lub nagranie
dzwiekowe, wizualne lub audiowizualne.




Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Art. 2

,Dokument elektroniczny” oznacza kazdg tresc¢ przechowywang w
postaci elektronicznej, w szczegdlnosci tekst lub nagranie
dzwiekowe, wizualne lub audiowizualne.

Dokumentem elektronicznym bedzie tez nagranie gtosu osoby
niepetnosprawnej, np. niewidzacej, jezeli tylko bedzie zawierato tresc
podania, oswiadczenie itp. i zostanie podpisane. Nie jest wymagane
sporzadzenie protokotu (art. 63 kpa).

Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub
kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu administracji publicznej ze
wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujgcej pismo pieczecia (art. 14 kpa).



Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Art. 23

1. Podmiot niepubliczny moze zrezygnowac z publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

2. Podmiot niepubliczny, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1, moze
zrezygnowac z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego i powigzanej z nig skrzynki doreczen pod
warunkiem zapewnienia mozliwosci doreczania mu
korespondencji na adres do doreczen elektronicznych powigzany z
kwalifikowang ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego
wpisany do bazy adresow elektronicznych.



Ustawa o doreczeniach elektronicznych

Art. 23 wzw. z art. 9
Podmiot niepubliczny, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 to na przyktad:

= adwokat wykonujgcy zawadd;

" radca prawny wykonujgcy zawod;

* doradca podatkowy wykonujgcy zawod;
" notariusz wykonujgcy zawaod.

Z punktu widzenia adwokata i radcy prawnego najwazniejszym terminem jest
dzien 5.7.2022 r., gdyz z tym dniem wejdq w Zycie przepisy ustawy obligujqce
profesjonalnych pefnomocn/kow a takze przedsiebiorcow wpisanych do KRS,
do posiadania adresu do doregczen elektronicznych i przyporzqdkowania do
niego skrzynki doreczen. Adres do doreczen elektronicznych bedzie wpisany
do nowego rejestru publicznego — bazy adresow elektronicznych.

A. Skorupka, Obowiqzki adwokatow i radcow prawnych w swietle ustawy o doreczeniach elektronicznych, LEX/el. 2021.



kpa

Art. 39

Ustawowa kolejnosc sposobow doreczenie korespondencji:

1) na adres do doreczen elektronicznych lub w siedzibie organu,
2) ustuga hybrydowa lub przez pracownikoéw,

3) przesytka rejestrowana lub przez pracownikéw.

Przesytka rejestrowana jest stosowana, gdy nie jest mozliwe
doreczenie korespondencji w inny sposob. Doreczenie za
posrednictwem pracownika organu wyprzedza doreczenie listem
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.



kpa

Art. 391

Doreczenie:

1) adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adresow
elektronicznych, a w przypadku petnomocnika - na adres do
doreczen elektronicznych wskazany w podaniu, albo

2) adres do doreczen elektronicznych powigzany z kwalifikowang
ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego, za pomoca
ktorej wniesiono podanie, jezeli adres do doreczen
elektronicznych strony lub innego uczestnika postepowania nie
zostat wpisany do bazy adresow elektronicznych.



kpa

Art. 391

Doreczenie:
1) na adres do doreczen elektronicznych wskazany w podaniu,

2) adres do doreczen elektronicznych za pomoca ktdérej wniesiono
podanie.

Dostowna tres¢ przepisow wskazuje, ze dopuszczalne jest
korzystanie na potrzeby doreczen elektronicznych z adresu innego
podmiotu. Czy jednak taki byt zamiar prawodawcy? Jak sie to ma
do zaktadanej pewnosci doreczen?



kpa

Art. 63

Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi sie na
piSmie. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na
adres do doreczen elektronicznych. Jezeli przepisy odrebne nie
stanowig inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej
organu administracji publicznej pozostawia sie bez rozpoznania.

Adres do doreczen elektronicznych to adres elektroniczny.

Adres elektroniczny to oznaczenie systemu teleinformatycznego
umozliwiajgce porozumiewanie sie za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, w szczegolnosci poczty elektroniczne;j.



kpa

Adres elektroniczny to w szczegdlnosci poczty elektronicznej, ale nie wykonamy
przy jego zastosowaniu kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego zgodnie z wymogami art. 44 ust. 1 rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej, gdyz musi ona spetnia¢ wymogi: z duzg doza
pewnosci zapewnia identyfikacje nadawcy;, zapewnia identyfikacje adresata
przed dostarczeniem danych; wystanie i otrzymanie danych jest zabezpieczone
zaawansowanym podpisem elektronicznym lub zaawansowang pieczecia
elektroniczng kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania w taki sposob, by
wykluczy¢ mozliwos¢ niewykrywalnej zmiany danych; kazda zmiana danych
niezbedna do celdow wystania lub otrzymania danych jest wyraznie wskazana
nadawecy i adresatowi danych; data i czas wystania, otrzymania i wszelkiej zmiany
danych sg wskazane za pomocg kwalifikowanego elektronicznego znacznika




Tytutem podsumowania

Kwalifikowane ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego spetniajg
nastepujgce wymogi:

1z duzg dozg pewnosci zapewniajg identyfikacje nadawcy,
_lzapewniajg identyfikacje adresata przed dostarczeniem danych,

_Iwystanie i otrzymanie danych jest zabezpieczone w taki sposdb, by wykluczy¢
mozliwos¢ niewykrywalnej zmiany danych.

Ustawy nie stosuje sie do doreczania korespondencji zawierajgcej informacje
niejawne, [ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 742)]. Rodzi sie pytanie, czy kwalifikowane ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego zapewniajg brak jawnosci
korespondencji? Jak chroni¢ tajemnice korespondencji? Akta spraw
administracyjnych (zawarte w nich dokumenty) nie sg jawne!
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