E - 4 L)/

- Wspotczesne zmiany oczekiwan | ‘
wladz matych miast wobec '
‘ panstwowej polityki rozwoju lokalnego

i

dr hab. Andrzej Sztando, prof. UEW
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
andrzej.sztando@ue.wroc.pl
www.sztando.com

“_-'d


mailto:andrzej@sztando.com
http://www.sztando.com/

ROZWOJ LOKALNY W PERSPEKTYWIE
LOKALNEJ | PONADLOKALNEJ

= Rozw0j lokalny w perspektywie lokalnej — dlugookresowy, niezunifikowany,
wielowymiarowy, samopodtrzymujgcy sie proces przeksztatcen struktur uktadu
lokalnego (gminy) i powigzan miedzy nimi oraz ich powigzanh z otoczeniem,
wspotformujgcy pozgdane procesy ponadlokalne, kreowany planowo,
partycypacyjnie, w skoordynowany sposob i zgodnie z ideg tadu zintegrowanego,
przede wszystkim przez i w interesie spotecznosci lokalnej, poprzez opartg na
konsensusie mobilizacje czynnikow gtownie endogenicznych. Cel - wzrost
jakosci zycia spotecznosci lokalnej.

= Rozwdj lokalny w perspektywie ponadlokalnej — takie przeksztatcenia struktur
uktadoéw ponadlokalnych (regiondéw, panstwa, zwigzkéw panstw) i zwigzkoéw
miedzy tymi strukturami oraz ich otoczeniem, ktére sg efektem proceséw rozwoju
lokalnego zachodzgcych w uktadach lokalnych (gminach), sktadajgcych na nie.
Nie chodzi jednak tylko o to, by procesy rozwoju wielu uktadéw lokalnych i ich
efekty faczyty sie w ponadlokalne, proste ,sumy”. Chodzi gtdéwnie o to, by dzieki
interakcjom sieciowym miedzy uktadami lokalnymi, a takze miedzy nimi a innymi
podmiotami ponadlokalnymi (np. panstwami, firmami, organizacjami),
wzbudzane, chronione i intensyfikowane byty ponadlokalne procesy rozwoju. To
transformacja procesow rozwoju lokalnego w ponadlokalne procesy rozwoju. Cel
- wzrost jakosci zycia spoteczenstw ponadlokalnych

= Razem - paradygmat rozwoju lokalnego
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LOKALNA | PONADLOKALNE POLITYKI
ROZWOJU LOKALNEGO

= Lokalna (gminna) polityka rozwoju lokalnego — przyjecie i trwata
akceptacja przez wtadze gminy paradygmatu rozwoju lokalnego,
wyrazone dgzeniami do uzyskania rozwoju lokalnego w perspektywie
lokalnej i czesciowo w ponadlokalnej.

= Ponadlokalne polityki rozwoju lokalnego — przyjecie i trwata

akceptacja przez wtadze (regionalne, panstwowe, unijne i inne)
paradygmatu rozwoju lokalnego wyrazone dgzeniami do tego by
procesy rozwoju lokalnego wspieraty i wspottworzyty ponadlokalne
procesy rozwoju oraz transformowaty sie w nie, a takze dgzeniami do
zapewnienia procesow rozwoju lokalnego w uktadach lokalnych
wchodzgcych w sktad ponadlokalnego.

» subregionalna (powiatowa) polityka rozwoju lokalnego,

* regionalna (wojewddzka) polityka rozwoju lokalnego,

« panstwowa polityka rozwoju lokalnego,

« ponadpanstwowa (unijna) polityka rozwoju lokalnego.
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PANSTWOWA POLITYKA ROZWOJU LOKALNEGO 1/2

= Zapewnianie systemowych warunkow rozwoju lokalnego:

* ustrojowe, np.: demokracja, budowa systemu jst, ochrona praw podmiot. i przedmiot.;
e organizacyjne, np.: dec. zadan publ.; wiasciwa organizacja administracji specjalnej;

e prawne, np.: okr. granic zachowan spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych;

« finansowe, np.: dec. fin. publ. regulacja rynkéw kapitatowych; nadzor nad gosp. fin.;

* infrastrukturalne np.: budowa i utrzymanie ponadlokalnej infrastruktury tech. i spot.;
« informacyjne, np.: zapew. dost. do inf. do prowadzenia LPRL; upowsz. dobr. praktyk;
« edukacyjne, np.: organiz. publi. syst. edukacji; systemow ksztatcenia kadr samorzad.

= |nicjowanie i dynamizowanie RL tam, gdzie one nie nastepuja:
e programy pomocowe (koncepcje panstwa) dla gmin, przedsiebiorcow, NGO;
* punktowa alokacja infrastruktury technicznej i spot. oraz kapitatu inwestycyjnego.

= [nspirowanie, wspieranie i promowanie lokalnych polityk RL:
* edukacja, np. szkolenia dla wtadz gmin w zakresie kreowania RL,
» dotacje dla gmin, na realizacje samodzielnie zaprojektow. interwencji na rzecz RL.

= Kreowanie regionalnych i subregionalnych polityk rozwoju lokalnego:
* tworzenie regio/subregio/nalnego instrumentarium stymulowania RL;
e inspirowanie, wspieranie i promowanie regio/subregio/nalnych polityk RL.
» dotacje do budzetéow wojewodztw i powiatow na dziatania stymulujace RL.
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PANSTWOWA POLITYKA ROZWOJU LOKALNEGO 2/2

= Wspieranie transformacji procesow RL w ponadlokalne procesy
rozwoju:

* tworzenie sieci przeptywéw koncepcji, informaciji, kapitatu i ludzi oraz punktéw
ich konfrontacji oraz kreowanie niektérych interlokalnych rynkow, np. rynkow
finansowania i komercjalizacji innowac;ji (gietdy i banki innowaciji, bazy procedur
referencyjnych administracji publicznej, fora debat publicznych, klastry).

= Pozyskiwanie informacji na temat proceséw rozwoju lokalnego i

lokalnych oczekiwan w tym zakresie (sprzezenie zwrotne polityki):
» statystyka publiczna;
» dziatlalnos¢ organizacji samorzadéw lokalnych, np. opinie zwigzkéw gmin;
» dzialalnos¢ wspdlnych cial rzagdowo-samorzagdowych, Komisja Wspolna Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego;
e badania naukowe.
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CEL, POPULACJA, ZRODLA INFORMACJI,
METODA, TECHNIKA | PRZEBIEG BADAN

= Cel badan:

* identyfikacja podstawowych oczekiwan wtadz lokalnych matych miast wobec
wspotczesnej, polskiej, panstwowej polityki rozwoju lokalnego.

Dlaczego male miasta?

* duza czesc¢ tych miast doswiadcza od poczagtku transformaciji systemowej
strukturalnych problemdéw rozwojowych i znajduje sie w stanie regresu lub
stagnacji (kurczenie sie matych miast). Dlatego wtadze owych miast czesto majg
liczne i konkretne oczekiwania wobec panstwowej polityki rozwoju lokalnego.

= Populacja badawcza:

* 369 miast o liczbie ludnosci 5-20 tys. mieszkancow.
Zrédta informacji:

* burmistrzowie,
Metoda i technika:

* metoda sondazu diagnostycznego, a w jej ramach technika bezposrednich
wywiadow ustrukturalizowanych,

Przebieg:
» proba: 46 wtadz matych miast z catej Polski (ok 1/8 populacji).

www.sztando.com (5)



www.sztando.com

WYZWANIE 1 - REFORMA SYSTEMU
FINANSOWANIA GMIN

= Oczekiwania:

zapewnienie srodkow w wys. umozliw. realizacje zadan obligatoryjnych i korzystanie z
kompetencji, ktére poza nie wykraczajg. Zwtaszcza, ze srodki z UE zmalejg;

rekonstrukcja formuty ustalania limitu zadtuzenia gmin;

zmiany zasad finansowania zadan oswiatowych;

kosztowo-jakosciowa standaryzacje obowigzkowych ustug publicznych, powigzana
z wysokoscig subwencji i dotacji;

przebudowa udziatéw w PIT i CIT na dochody wtasne + umozliwienie ulg i zwoln.
rozwoj samorzgdowej infrastr. finansowej (kasy komunalne, fundusze pozyczkowe).

zastgpienie wymierzania podatku od nieruch. gosp. na podst. powierzchni,
wymierzaniem na podst. ich wartosci + umozliwienie roznicowania stawek podatku;

umozliwienie réznicowania optat za ustugi komunalne w zaleznosci od tego czy
beneficjenci sg cztonkami wspolnoty samorzadowej;

finansowa kompensacja spoteczno-gospodarczych, negatywnych skutkow
naktadania przez wtadze ponadlokalne prawnych form ochrony przyrody.



WYZWANIE 2 - ZMIANY SYSTEMOW DYSTRY- BUCJI
SRODKOW UNIJNYCH

= Oczekiwania:

» zwiekszenie przejrzystosci wyboru projektéw (,zamazane”, liczne, wielopoziomowe
| wielopodmiotowe oceny);

* usuniecie zbednych, nadzorczych i represyjnych funkcji systemow kontroli,
 ulepszenie mechanizmow odwotawczych;

 ograniczenie biurokraciji;

* wykluczenie ,zmian regut w trakcie gry”;

» rozszerzenie szkolen, ale w zakr. wiedzy ekonomicznej, spotecznej, Srodowiskowej
zw. danym programem i z potencjalnymi projektami, uwzgl. specyfike matych miast;

* rozszerzenie mozliwosci pozyskiwania srodkow przez partnerstwa publiczno-
prywatne i publiczno-spoteczne z udziatem gmin;

* programy zwiekszajgce mozliwosci matych miast w absorbowaniu wartosci
kreowanych w miastach srednich i duzych — regionalnych centrach rozwoju.
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WYZWANIE 3 - ROZWOJ INSTRUMENARIUM KSZTALTO-
WANIA RELACJI PONADLOKALNYCH

= Oczekiwania:
« umozliwienie dotacji celowych firmom prywatnym (np. w celu absorpcji innowaciji);
* rozwQj, udostepnianych gminom, panstwowych kanatoéw promocji o zasiegu

miedzynarodowym, ukierunkowanych na inwestorow, turystow, kuracjuszy, org.
przedsiewzie¢ kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych, prosrodowiskowych;

« zmiane prawa PPP (w celu pozysk. kapitatu w infr. tech. i spot. oraz mieszknia).

« zwiekszenie mozliwosci komunalizacji lub preferencyjnego nabycia nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ publicznych podmiotow ponadlokalnych (np. powiatow,
wojewddztw, Skarbu Panstwa, ANR, AMW, wtascicieli infrastrukt. kolejowej i in.);

« wprowadzenie prawa sniegu i prawa szlaku;

* zmniejszenie restrykcyjnosci przepisow chronigcych grunty rolne przed
inwestycyjnym zagospodarowaniem poprzez przekazanie wtadzom lokalnym
ograniczonych kompetencji do ich ,,odrolnienia”. Grunty rolne czesto stanowig
znaczng czesc obszaru matych miast, podczas gdy wiekszos¢ z nich utracito
funkcje rolnicze (wzrost szans pozyskanie inwestycji zewnetrznych).
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WYZWANIE 4 - ZMIANY USTROJU
SAMORZADOWEGO

= Oczekiwania:

» zwiekszenie udziatu radnych w prowadzeniu polityki rozwoju lokalnego i ich
odpowiedzialnosci za jej sukcesy i porazki;

 profesjonalizacja organu wykonawczego - rezygnacja z wyboru przez
mieszkancow, na rzecz zatrudniania w drodze konkursu przez rade;

* potgczenie gmin miejskich zawierajgcych mate miasta i otaczajgcych je gmin
wiejskich.
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DZIEKUJE ZA UWAGE
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